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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

CONTRATAGAO INTEGRADA PARA AS OBRAS GEOTECNICAS DA REPRESA SAO PEDRO -
FASE 3

Informagdes da unidade requisitante

UG Requisitante: Setor Requisitante:
Secretaria de Obras GABINETE

JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZAGAO DO ETP SIMPLIFICADO

A justificativa para a utilizacdo do estudo técnico preliminar simplificado, conforme o artigo 18,
paragrafo 29, da Lei 14.133/2021, pode ser fundamentada em diversos aspectos, especialmente em
situagGes onde o objeto da contratagado foi definido e aprovado pelo érgao de fomento.

Em agosto de 2023, o Governo Federal relangou o Programa de Acelera¢do do Crescimento (Novo
PAC), com o propdsito de promover o desenvolvimento econémico, social e estrutural dos municipios
brasileiros. Trata-se de uma iniciativa estratégica voltada a reduc¢do das desigualdades regionais, a geragao
de empregos e a melhoria da infraestrutura e dos servigos publicos, tanto em areas urbanas quanto rurais.

O Municipio de Juiz de Fora manifestou expressivo interesse no Novo PAC e apresentou propostas nas
areas de Infraestrutura Urbana, Saneamento, Educacdo, Saude e Esporte, sendo contemplado com diversos
termos de compromisso firmados com o Governo Federal para a execugao das metas aprovadas.

Em 2024, o Municipio foi contemplado, no Eixo Cidades Sustentaveis e Resilientes, Subeixo Prevengdo
a Desastres — Drenagem Urbana, com o Termo de Compromisso n2 1098.077-54/2024, que prevé a
execucdo de obras de macrodrenagem em trés regides da cidade, entre elas o Cérrego Sao Pedro. Apds a
formalizagdo do referido Termo, o anteprojeto foi submetido a analise da Caixa Econdmica Federal, tendo
sido aprovado para licitacdo.

Considerando que o anteprojeto foi elaborado em conformidade com as diretrizes técnicas
estabelecidas pelo Governo Federal e ja se encontra aprovado pela Caixa EconOmica Federal — instituicdo
mandatdria da Unido —, ndo se justifica a realizacdo de nova andlise de solugGes para a obra em questao,
uma vez que a solugdo técnica esta previamente definida.

Ademais, a ndo execugdao da proposta aprovada nos termos do ajuste firmado poderd configurar
desvio de finalidade, contrariando o objeto do repasse pactuado.

Diante desse contexto, opta-se pela ado¢do do ETP simplificado, conforme previsto na legislacdo
vigente, contemplando os elementos obrigatérios dispostos nos incisos I, IV, VI, VIII e Xlll, incluindo as
informacgdes pertinentes ao licenciamento ambiental e a licitagdo.

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A
SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A presente contratacdo tem por objetivo viabilizar a execucdo de intervengBes geotécnicas e
construgao de um Parque Alagdvel na Represa de S3o Pedro, no municipio de Juiz de Fora.
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Devido sua expansao urbana desde as margens dos cursos d’agua até os topos de morros, com
relevo acidentado caracteristico da regido, e regime de chuvas concentrados nos meses de setembro a
marg¢o, 0 municipio tem sofrido, ano apds ano, com problemas hidroldgicos em varias regidoes urbanas.

A Bacia do cdrrego Sdo Pedro esta situada na regido oeste do municipio de Juiz de Fora, e conta
com uma drea total de 29,84 km2 abrangendo integral ou parcialmente, os bairros: Borboleta, Morro do
Imperador, Nossa Senhora de Fatima, Sdo Pedro, Cruzeiro de Santo Ant6nio, Nova Califérnia, Novo
Horizonte, Aeroporto, Fabrica, Santa Catarina, Vale do Ipé&, Mariano Procdpio e Jardim Gldria. A bacia
esta localizada numa regido caracterizada por intenso processo de expansdo urbana, especulacdo
imobilidria e pelo avango da ocupag¢dao humana no entorno do Sistema S3o Pedro, estratégico manancial
de abastecimento publico.

O Corrego Sao Pedro, se estende por 13,2 km, direcionando suas 4dguas para o reservatorio do
Sistema S&do Pedro, popularmente chamado de Represa dos Ingleses, e sua amplitude altimétrica varia de
1.077 metros, correspondente a altitude do Pico da Grota, até aproximadamente 680 metros na sua
desembocadura no Rio Paraibuna. A Represa fica a cerca de 8 km da malha urbana. Seus principais
afluentes sdo os coérregos Sao Pedro e Grota do Pinto.

A bacia hidrografica do Cdrrego Sao Pedro estd situada na regido oeste do municipio de Juiz de
Fora, abrangendo uma area aproximada de 29,84 km? e interceptando diversos bairros em processo de
expansdo urbana, tais como Borboleta, S3o Pedro, Vale do Ipé, Democrata e Mariano Procépio. O
corrego possui cerca de 13,2 km de extensdo, direcionando suas aguas ao Rio Paraibuna e integrando um
sistema hidrografico relevante para a dinamica urbana e ambiental do municipio.

A ocupacdo urbana progressiva da bacia, aliada as modificagcGes antrépicas ocorridas ao longo das
ultimas décadas, resultou em alteragdes significativas nas caracteristicas hidroldgicas e hidrdulicas do
curso d’agua, especialmente no que se refere ao aumento do volume e da velocidade do escoamento
superficial durante eventos de chuva intensa.

Essas alterac¢des, associadas a expansdo urbana, a impermeabilizagdo do solo e a ocupacdo de areas
naturalmente sujeitas a cheias, tém contribuido para o agravamento dos episddios de inundagdo na
regido. Registros da Defesa Civil do municipio indicam que o bairro Sdo Pedro e areas adjacentes
apresentam histdrico recorrente de ocorréncias relacionadas a alagamentos e inundag¢des, com registros
sistematizados desde o inicio dos anos 2000.

Tais eventos tém provocado prejuizos a populagdo, danos a infraestrutura urbana e impactos
significativos na mobilidade e na qualidade de vida dos moradores. Episddios anteriores, registrados em
diferentes periodos, demonstram que mesmo precipitacdes de menor intensidade podem gerar
transbordamentos do sistema de drenagem existente, evidenciando a insuficiéncia da capacidade
hidraulica das estruturas atuais frente as condig¢des hidrolégicas da bacia.

A gravidade da situagdo levou inclusive a decretagao de situagcdo de calamidade declarada pelo
Decreto Municipal n? 17.693, de 24 de fevereiro de 2026, reconhecida pelo Decreto n? 166, de 24 de
fevereiro de 2026, do Estado de Minas Gerais, e pela Portaria n? 572, de 24 de fevereiro de 2026, da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, reconhecendo oficialmente o cenario de excepcionalidade
decorrente dos eventos climaticos recentes e a necessidade de adog¢dao de medidas emergenciais por
parte do Poder Publico. Diante desse contexto, estudos técnicos realizados para a bacia do Cérrego Sado
Pedro indicaram a necessidade de implantagdo de intervenc¢des estruturais de macrodrenagem, com
destaque para o redimensionamento do sistema hidraulico existente e a implantacdo de novas estruturas
destinadas ao controle e amortecimento das vazdes de pico.

Nesse sentido, a contratacdo das intervencdes propostas se justifica tecnicamente pela necessidade
de execucdo de obras destinadas a mitigacdo de riscos hidroldgicos ja identificados e amplamente
registrados na regido, bem como pela urgéncia decorrente da repeticdo recente de eventos de
alagamento que colocam em risco a seguranga da populacdo e a integridade da infraestrutura urbana
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IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM POTENCIALMENTE CONTRATADAS

Execucdo dos servicos de elaboracdo de projetos basicos e executivos de engenharia, bem como
execucdao das obras de Geotecnia da Represa S3o Pedro, tendo como referéncia o anteprojeto e seus
anexos aprovados pela Caixa.

A empresa contratada devera dispor de todos os recursos necessarios e adequados para a execugao
dos seguintes servigos:

e Substituicdo da barragem e construgdo de novo vertedouro, com o objetivo de regularizar a
estrutura, ampliar a capacidade de armazenamento e melhorar o amortecimento das cheias a
jusante.

e Modelagem hidraulica da Barragem do Sdo Pedro, na qual teve como intuito obter as manchas
de inundagdo para 25, 50 e 1000 anos, com essa informacdo, se faz possivel a implantagdo de
um dique de concreto armado na parte posterior da Represa, visando um maior controle das
inundagdes das areas com habitagdes préximas.

Nesta etapa deverdo ser elaborados os seguintes documentos:

® Apresentacdo da solugdo proposta, em forma de relatério ou outras formas digitais de
visualizagdo, voltada para a comunidade com imagens renderizadas em 3D e demais ferramentas
para melhor entendimento do sistema proposto compreendendo todas as etapas do projeto;

e Planta topografica e cadastral das interferéncias com demais sistemas existentes, bem como
apresentacdo das solugBes técnicas projetadas para reduzir o impacto na execucdo das
intervengoes;

® Projeto basico da barragem : o projeto basico da barragem deve ser desenvolvido com foco na
reestruturacdo da barragem, inclusive do sistema extravasor promovendo a eficiéncia hidraulica,
a seguranga estrutural e a conformidade com as normas e regulamentos técnicos vigentes.
Baseando-se nos estudos hidrolégicos e hidrdulicos, as interven¢bes devem incluir a
reconfiguracdo geométrica do canal extravasor, a ampliacdo da capacidade de descarga, a
adequacgdo das cotas de soleira e a implantagdo ou substituicdo de dispositivos dissipadores de
energia, visando reduzir velocidades excessivas e prevenir erosdes a jusante.

® Projeto basico do dique contendo o detalhamento do anteprojeto apresentado, incluindo o
planejamento de escoramento, escavacdo, materiais de reaterro, fundacgdo e as segdes tipos.

e Memorial descritivo e memorial de calculo , compilagdo de todos os memoriais elaborados
contendo a indicagdo dos resultados da modelagem computacional, calibragio dos
equipamentos, dados e fontes histéricas, estudos hidroldgicos e hidraulicos, parametros técnicos
utilizados e demais relatérios de calculo (estruturais, drenagem, pavimentagdo, etc.),
respeitando as normas técnicas vigentes;

e Planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro e memdria de calculo dos quantitativos,
elaborado com base em pregos/composicdes tabelados (SINAPI, preferencialmente, e SICRO).

o Deverd ser utilizado a metodologia PERT-CPM para a confecgdo dos cronogramas
fisicos-financeiros;
o Devera respeitar as diretrizes da OT - IBR 004/2012 (IBRAOP).
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® Anotacdo de Responsabilidade Técnica devidamente assinada pelo(a) autor(a) do projeto basico
e demais pegas técnicas.

Tudo conforme detalhamentos constantes dos memoriais descritivos que integrardo o edital.

VI — ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para esta contrata¢do sera de R$24.781.973,40 (vinte e quatro milhdes setecentos
e oitenta e um mil novecentos e setenta e trés reais e quarenta centavos) conforme orgamento aprovado,
gue sera anexado ao edital.

As obras de drenagem serdo custeadas pelo Termo de Compromisso firmado entre PJF e
Caixa/MCidades.

VIIl — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando tratar-se de contratagdo integrada, na qual a mesma empresa serd responsavel pela
elaboragdo dos projetos basico e executivo, bem como pela execugdo integral da obra, o parcelamento da
contratagdo mostra-se tecnicamente inadequado. A adogdo desse modelo de contratagdo exige a unicidade
do objeto e a centralizagdo das responsabilidades em um unico contratado, que assumira os riscos
inerentes a todas as fases do empreendimento, desde o projeto até a entrega final da obra.

No caso especifico de obras semelhantes ao do objeto da pretensa contratacdo, considerando a
complexidade técnica, a necessidade de soluc¢des integradas e a exigéncia de compatibilizacdo entre as
diferentes etapas tornam imprescindivel a condugdo unificada dos trabalhos. O fracionamento contratual
poderia gerar incompatibilidades técnicas entre projeto e obra, aumento de riscos operacionais e
dificuldades de atribui¢do de responsabilidades em eventuais falhas ou desvios no projeto ou na execugao.

Além disso, o parcelamento do objeto poderia comprometer a eficiéncia, a economicidade e a
qualidade dos resultados esperados para o empreendimento, em afronta aos principios estabelecidos pela
Lei n2 14.133/2021.

Nesse cenario, a centralizacdo do objeto em um Unico contratado revela-se mais adequada, pois
proporciona maior controle técnico, favorece a mitigagdo de riscos, assegura a responsabilizacdo objetiva e
contribui para uma governanga contratual mais eficaz e alinhada com os objetivos da administracdo
publica.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Acerca do tema, tem-se o seguinte trecho extraido da PROJETO DE MACRODRENAGEM - PROCESSO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL — REPRESA DE SAO PEDRO:

“A  Prefeitura de Juiz de Fora regularizard o empreendimento
ambientalmente com o pedido de licenciamento ambiental corretivo para a
atividade de barragem de abastecimento publico, readequag¢do, construgcdo
de novo vertedouro e construgdo de dique de contengdo. O processo de
licenciamento serd executado por empresa contratada, através de processo
de contratagdo integrada.”

Diante do exposto, constarda como anexo do Termo de Referéncia o documento supracitado, onde
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dispGe sobre o planejamento para o devido atendimento do Licenciamento Ambiental necessario a
execucdo das obras.

LICITACAO

Modalidade:

Ap0s andlise preliminar quanto a escolha da modalidade de licitagcdo, com base nos artigos 29 a 32
da Lei n? 14.133/2021, conclui-se que a Unica modalidade compativel com o objeto a ser contratado é a
Concorréncia Eletrénica. As demais modalidades previstas na legislacdo ndo sdo aplicaveis a execugdo de
projetos e obras de engenharia nas condi¢cOes especificas da contratacdo integrada prevista neste caso.

“Art. 29. A concorréncia e o preg@o seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o preg@o sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagcées de servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente _intelectual e de obras e
servicos de engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei. 5.4.4.” (GRIFO PROPRIO)

Quanto ao regime de contratagdo, a adogdo da contratagdo integrada para a Macrodrenagem em
comento, encontra amparo legal no art. 46 da Lei n? 14.133/2021, que permite esse regime de execugdo
contratual nos casos em que a Administragdo Publica deseje contratar, de forma conjunta, a elaboragdo e o
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, bem como a execuc¢do da obra, proporcionando, assim,
ganhos relevantes de eficiéncia e economia de recursos publicos, como:

e Reducdo de aditivos contratuais: como o projeto é elaborado pela mesma empresa que
executara a obra, ha menor chance de incompatibilidades entre projeto e execugdo, o
gue evita alteragGes posteriores.

® Mais controle de cronograma: a centralizacdo da responsabilidade em um unico
contratado permite que os prazos sejam mais realistas e respeitados, ja que ndo ha a
necessidade de ajustes entre diferentes fornecedores.

e Menor risco para a Administracdo: o ente publico se resguarda de problemas técnicos de
projeto ou execuc¢do, pois a responsabilidade é integral da contratada, inclusive pelos
resultados finais.

e Maior inovacdo e qualidade técnica: com liberdade para propor solugdes técnicas durante
a fase de projeto, a empresa pode empregar sua expertise para otimizar custos, prazo e
desempenho da obra.

Ademais, conforme o §29 do referido artigo, a adogdo do regime de contratagdo integrada esta
justificada pela viabilidade técnica do anteprojeto aprovado pela Caixa, que permite a Administracdo
definir claramente o objeto, sem prejuizo de que o contratado apresente solucGes mais eficientes e
econdmicas, respeitando as diretrizes estabelecidas.

Portanto, a contratacdo integrada se mostra a forma mais adequada para garantir a execugdo
célere, segura e eficiente da obra, assegurando o cumprimento das metas pactuadas com o Governo
Federal no ambito do Novo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).
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“Art. 46. Na execugdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitdrio;

Il - empreitada por prego global;

Il - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratagdo integrada;

VI - contratagdo semi-integrada;

Vil - fornecimento e prestagdo de servigo associado.” (GRIFO PROPRIO)

Tendo em vista a modalidade de Concorréncia Eletronica, bem como o carater do objeto licitado,
sera adotado o critério de julgamento como técnica e preco, adotando como base os artigos 33 e 34 da Lei

Federal:

“Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os
seguintes critérios:

I - menor prego;

Il - maior desconto;

1l - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leilGo;

VI - maior retorno econémico.” (GRIFO PROPRIO)

“Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber,
por técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administragdo,
atendidos os pardmetros minimos de qualidade definidos no edital de
licitacdo.” (GRIFO PROPRIO)

Ao fim, haja vista a adogdo da Concorréncia Eletronica, bem como o carater de técnica e prego, serd
adotado o modo de disputa fechado, tendo como sustentdculo 0§22 do art. 56 da Lei Federal retro:

“Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio
de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e
hora designadas para sua divulgagdo.

§ 12 A utilizagdo isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto.

A acdo do modo de disputa aberto serd

critério de julgamento de técnica e preco.” (GRIFO PROPRIO)

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA

O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
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Apods andlise da documentacdo existente, conclui-se que a contratacdo integrada mostra-se adequada
para atender a necessidade de elaboracdo de projetos e execucdo de obras de geotecnia e construgdo do
Parque Alagavel na Represa de S3o Pedro.

No que se refere a viabilidade da proposta, destaca-se que o anteprojeto para as obras em comento
foi validado tecnicamente pela Caixa, atestando sua conformidade com as diretrizes do programa federal e
demonstrando viabilidade técnica, operacional e de implantagdo.

Sob o aspecto financeiro, a contratagdao conta com recursos previamente assegurados por meio de
termo de compromisso firmado com o Governo Federal, o que garante a disponibilidade orcamentaria
necessaria para toda sua execugdo. A centralizacdo das etapas em um Unico contrato tende a reduzir
esforcos relativos a gestdo administrativa, promovendo maior economicidade e eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos.

Com a adogdo do regime de contratacdo integrada, conforme previsto no art. 46 da Lei n2
14.133/2021, mostra-se plenamente justificada e viavel para este objeto. A aprovacdo do anteprojeto e da
modalidade de contratagdo pela Caixa, na qualidade de agente mandatario da Unido, refor¢a a adequagado
técnica e legal da escolha.

Ao concentrar em um Unico contratado a responsabilidade pela elaboracdo dos projetos basico e
executivo e pela execugdo da obra, esse regime contribui para a racionalizagdo dos prazos, o maior controle
do cronograma e a mitigacdo de riscos para a Administracdo Publica. Além disso, permite a proposi¢cdo de
solugdes mais eficientes e inovadoras, respeitando as diretrizes estabelecidas no anteprojeto aprovado.

Portanto, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratagdo pretendida para a execug¢do do
empreendimento em questdo.

Profissional responsavel pelas informagdes do ETP

Responsavel pela elaboragdo e consolidagdo das informagdes do ETP:

Nome: Bruno Neves Matos
Cargo: Assessor

Secretaria de Obras

Responsavel pela conferéncia e aprovagio do ETP:

Nome: Cassia Cristina de Souza
Cargo: Gerente do Departamento de Planejamento de Obras Publicas
retari r
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